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ATA DE REUNIAO
V Reuniio Ordinaria do ano de 2024

Guilherme Augusto da Silva Barbosa e Guilherme Lacerda Teixeira. Os visitantes: Israel
Mendonga, Mell Silva, Cristiane silva Joaquim, Warlon Carlos Elias, Evandro Aradjo, Bruna
Rocha, Flavio Marra, Priscila Bernardo Oliveira, Eduardo Rodrigo Oliveira, Fernando Henrique da
Silva, Isabel Soares. As 19h15 minutos apés a conferéncia do quérum e o mesmo estabelecido,
0 presidente do Conselho da Inicio aos trabalhos, convida os conselheiros para que ocupem seus

de Divinépolis/MG, nesta. Ref.: Convocagao a v reunido ordinaria do Conselho Municipal de
Saude do ano de 2024 O Instituto Brasileiro de Politicas Plblicas — IBRAPP, responsavel pela
cogestdo da UPA — Padre Roberto Cordeiro, vem perante V. Ex? em resposta supra, justificar
Sua ausencia. Primeiramente, o IBRAPP agradece a oportunidade e nesse ensejo elogia o
trabalho desenvolvido por este Conselho Municipal de Saude em Divinépolis-MG. Considerando a
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populagdo de Divinépolis. Sendo assim, quanto ao exposto, estaremos a disposicao em outra
oportunidade. Atenciosamente. Instituto Brasileiro de Politicas Publicas — IBRAPP — Livig Pires —
Gerente. Marco Aurélio & o segundo Oficio n° 0383/2024/!BRAPP/SEMUSA, Séo Luiz do
Maranhao, 28 de maio de 2024 lImo. Sr. Guilherme Lacerda Teixeira, presidente do Conselho
Municipal de Salude de Divinépolis/MG. Ref.: Convocacdo a V reunido ordinaria do Conselho
Municipal de Saude do ano de 2024. O Instituto Brasileiro de Politicas Publicas — IBRAPP,
responsavel pela cogestio da UPA — Padre Roberto Cordeiro, vem perante Vs. Exs?
Conselheiros em resposta ao expediente supra esclarecer em maiores detalhes acerca do
assunto por Vossa Senhoria enviada via oficio, em complementacido das informacdes

anteriormente prestadas e no intuito de atualizar ao maximo esse respeitavel Conselho Municipal
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pautaram na ética e principalmente no respeito as Instituicoes, autoridades, governos e
primordialmente nos principios de gestdo publica. A atuacéo do Conselho como reciprocidade
também ¢ respeitada e elogiada e jamais em momento algum ou enquanto ele estiver como
presidente permitira que este Conselho seja submisso ou abaixe a cabeca para qualquer possivel

juridico, especificamente no codigo civil, as condigbes de rescisbes sao legais e claro seguirdo
disposigoes legais e que estejam sobre o conhecimento tanto de quem contrata, quanto de quem
fornece, contratos sio acordos estabelecidos e rescisdes também sio estabelecidas sejam elas

supostamente preteridas nesse processo de contratagdo. De certa forma isso ganhou
repercussao principalmente na Casa Legislativa, tiveram acionamentos via ouvidoria do municipio
atraves de ligagoes telefénicas de pessoas solicitando que a Secretaria adotasse providéncias em
relagéo a esse descumprimento do edital de licitacdo e a prefeitura exige que o processo seletivo
seja a tonica de qualquer contratacdo. No entanto os problemas enfrentados no IBRAPP ja foram
enfrentados no passado com as outras organizacoes sociais, em dois mil e quatorze a gestao da
UPA foi transferida para a Santa Casa de Formiga, houve o cumprimento dos cinco anos de
contrato, mas também houve instalacées de CPJ por esta Casa para apuracao de irregularidades
que na epoca foram suscitadas, houve intervencao judicial também e foj uma relagao dificultosa
com a gestdo da Santa Casa na UPA. Apobs o processo licitatério partiram para a segunda
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experiéncia e o Instituto Brasileiro de desenvolvimento social foi o vencedor inclusive o IBRAPP
foi 0 segundo colocado, naquela época a licitacao foi feita apenas na modalidade de menor preco
e as OS que tem uma qualificagdo minima exigida por lei, venceu aquela que ofertou o menor
preco e tiveram a experiéncia com o IBDS que alguns pontos melhor do que a experiéncia que
tiveram com a Santa Casa, mas em alguns outros pontos ela se apresentou semelhante e a
terceira experiéncia que se tem com o IBRAPP também fruto de um processo licitatério e o
Instituto Brasileiro de Politicas publicas sagrou-se o vencedor e esta na gestao da UPA desde
outubro de dois mil e vinte e dois até agora. Esses problemas de gestao pessoal se misturam
muito com problemas crénicos que mesmo que seja aprovada pelo Conselho a mudanca de
formato de gestao, & um problema que o CIS-URG também ira enfrentar como o problema da
falta de leitos na UPA e & preciso ter um entendimento em relagéo ao funcionamento da UPA,
uma pessoa que ficou oito ou dez dias na UPA aguardando uma internagao, a avaliacdo do
cidadao ¢ legitima porque ele tem direito do atendimento no tempo adequado, mas isso nao &
responsabilidade da empresa gestora qualquer que seja a sua natureza, como Organizacéo
social ou Consércio Publico, portanto & preciso separar as coisas e esses problemas existenciais
de super lotagao na UPA, isso nao foi somado na hora de tomarem a decisa@o, o municipio ira
buscar sempre uma resolucao regional do problema, mas isso nao € responsabilidade da
empresa gestora. Essa sucessdo de problemas administrativos que tiveram coma as OS,
internamente na Secretaria entenderam que seria valido mudar o formato de gestdo da UPA e
fizessem uma experiéncia com um Consorcio vocacionado para o atendimento das Urgéncias e
Emergéncias, o estatuto do CIS-URG permite que o Instituto faca gestao de equipamento de
Urgéncias e Emergéncias, é uma Instituicdo séria e um 6rgao publico que é submetido a rigores
maiores do que uma OS é como num processo de compras e o CIS-URG ira precisar fazer
licitacbes e dara mais transparéncia nos processos de contratagédo e também tem mais expertise
em Urgéncias e Emergéncias e gerencia ha muito tempo o SAMU com alto indice de aprovacao
do usudrio que é assistido pelo SAMU, tem a sua gestéo conhecida no estado de Minas Gerais e
atée Nacionalmente, foi indicado pelo Ministério da Saude para fazer um projeto piloto e tem um
reconhecimento da boa gestdo. O IBRAPP se posiciona através dos oficios enviados dizendo
sobre o receio dos funcionarios no processo de transigdo da gestao da UPA, isso é comum, nao
foi diferente nas outras transi¢bes, mas ¢ algo também que a Secretaria colocou na balanca, &
um processo dificil de transicdo com rescisio contratual sem esses impactos para que nao
reflitam no prejuizo a assisténcia porque outras pessoas precisam ser contratadas e essas
escalas precisam ser completas. Em relagéo a gestao do consorcio a Secretaria entende que em
virtude da possibilidade legal de o Consoéreio, prestando um bom servico e mantendo os valores e
custos do contrato compativeis com o mercado terd uma maior perenidade da gestdao da UPA
porque em relacdo as OS a duragio maxima é sessenta meses e as transices a cada cinco
anos. O CIS-URG tem um nucleo de educacdo permanente muito atuante, que é o NEP e o0 CIS
- URG presta servicos e colabora com todos os municipios consorciados nessa capacitacao da
Urgéncia e Emergéncia e eles entendem também que se houver uma boa gestao do CIS-URG
como ¢ feito no SAMU, eles teriam condicOes de ter uma gestao mais perene e menos sujeito aos
sobressaltos das transigcdes, portanto esse conjunto de apontamentos e analises que foram feitas
em relagao aos problemas enfrentados com o IBRAPP, pesaram mais a decisio e toda a
experiéncia que eles tiveram com OS foram colocados na mesa e posto em discussao. Na ultima
reuniao do Conselho foi pontuada a possibilidade do CIS-URG se vincular ao municipio através
de um contrato de programa que é tipico dos Consorcios que seria deliberado na Assembléia
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Ordinaria do CIS-URG, essa deliberagao aconteceu, depois de guestionamentos feitos pelos
prefeitos em relacao as davidas dos seus municipios, todas as davidas juridicas foram sanadas e
foi muito pontuado também gue nao pode haver confusao entre CIS-URG e SAMU, o CIS-URG é
maior que o SAMU que é um equipamento gerido pelo CIS-URG, portanto 0 SAMU tem os seus

diretores técnicos, clinicos, suas referéncias gerenciais e eles continuarao a frente do projeto
SAMU, o contrato que eventualmente sera firmado do CIS-URG é com o municipio de Divinépolis
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de fixar um profissional médico porque os valores de plantao estavam inferiores aos valores
praticados aqui na regidao, houve auséncias de alguns profissionais nas escalas, foi feito uma
pesquisa na regido e o municipio aprovou um valor para que a UPA ficasse igualmente
competitiva ent&o foi feito um aditivo para que repassasse para o IBRAPP essa diferenca do valor
dos plantées e foi feito a apostila também como valor do IPCA para aplicar o indice de correcao.
Mas a secretaria percebe que na pratica o valor de custeio do contrato da UPA & muito maior e os
valores que seriam usados no funcionamento foram utilizados na assisténcia. O presidente
ressalta que o valor inicial do contrato da UPA seria cento e seis milhdes, cento e noventa e nove
mil e novecentos e quarenta reais, ao longo do processo pouco mais de um ano, acompanharam-
Se processos administrativos, sindicancias, atrasos de pagamentos, adiantamentos de repasses e
baseado nisso apos doze meses esse contrato estabeleceu o equilibrio econdmico, foi ajustado e
hoje esta na faixa de quanto? Henrique responde que o valor exato esta na faixa de dois milhdes,
vinte e sete mil, novecentos e vinte e seis e vinte mensal. O presidente pergunta se todo o termo
de referéncia do contrato acompanhado pela sindicancia foi cumprido? Sheila responde que nao,
inclusive tem os relatérios, a comissdo também acompanhou as Ultimas reunides referente a
mudanga de formato, para cada descumprimento o contrato prevé uma multa, um repasse a
menor no més seguinte dentro da infragao considerada leve, de média gravidade ou muito grave
e a aplicagdo dessas multas era implicado em redugéo da assisténcia dentro da propria UPA,
porque a multa &€ um repasse a menor, entdo seria repassado a menor um contrato que foi
identificado na evolucao que nao estava no tamanho que deveria estar e na ultima reuniao da
comisséao ja foram apontados os percentuais que devem ser descontados em razio disso neste
momento. O que foi identificado de maior incidéncia é: equipe incompleta, indisponibilidade de
algum exame ou ficou indisponivel por tal periodo, mas basicamente a equipe incompleta e a
auséncia de prestagdo de contas dentro do prazo definido, sao situacées dificeis porque irao tirar
recursos de onde nao estava do tamanho que deveria estar, mas a comissdo faz o
acompanhamento desses indicadores e a indicagcdo do decréscimo que tem que ser feito. O
presidente diz ainda que dentro do ordenamento e normas juridicas, todas as questées que foram
elencadas j& sao plausiveis a rescisao do contrato. Outra questao que o presidente pergunta se
ha alguma multa no ato da rescisdo porque ele ndo encontrou nada sobre isso no edital do
contrato e pergunta se ele esta equivocado ou existe uma multa de rescisio contratual? Sheila
esclarece que existe multa quando a rescisdo ¢ imotivada, mas tudo caminha para ser uma
rescisao amigavel, entdo a multa nio & algo cogitado e caso nio haja a rescisdo amigavel o
municipio entende que haveria razées para fazerem a rescisao em razdo do descumprimento de
disposigdes contratuais e estabelecidas no termo de referéncia. O presidente ressalta ainda que
esteja na midia que a rescisdo é amigavel e a Instituicido IBRAPP nio esta contra isso e
esclarece sobre o que ele falou no inicio e que a secretaria de estado repassou que dentro dessa
macro-regiao que contém cinqiienta e trés municipios e trinta hospitais, tém-se hospitais com
cento e sete por cento de ocupagao em 2023 e também hospital com seis por cento de taxa de
ocupagao, nisso vém o desequilibrio para alocar e transferir os pacientes de UPA. Adilio
parabeniza a Sheila por sua apresentacao técnica e diz que a preocupacao de todos é sempre a
assisténcia e nesse processo de transigéo os profissionais que estao na ponta sé&o os que mais
sofrem e eles observaram que o quantitativo de profissionais na UPA nao estava sendo
suficiente, a equipe de enfermagem estd muito cansada e a preocupacao do sindicato dos
enfermeiros do estado é como ficara apos esse periodo de transi¢a@o a respeito dos acertos dos
profissionais, se tem alguma clausula que trata a funcao desses acertos e alguns profissionais se
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e eles pediram um prazo para entregar o contrato assinado, que seria no outro dia, vinte e nove
de maio de 2024. Irislaine faz alguns questionamentos recebidos por ela da populagdo e de

preocupante, a falta de trés médicos e também observou que no oficio do IBRAPP foi colocado
que ainda esta sendo discutida 3 proposta da gestao e esta sendo avaliada a viabilidade, caso a
€mpresa recue, a empresa que ficou em segundo lugar no processo de licitagéo pode vir a entrar
na justica e tentar impedir que o CIS-URG assuma? Irislaine diz ainda que os Conselheiros
observam que Divinopolis é uma macro regiao que atende cinqlenta e quatro municipios e a UPA
assume a responsabilidade do 6nus e do bénus, muitas vezes a gestao € vidraga de tudo que

¢Omo a secretaria ird mudar o modelo de gestdo nao assiste a segunda colocada direito de

Casa dos Conselhos -

venida Getllio Vargas, 268 - Centro - Divinépolis/MG- Telefone: (37) 32294&(92

\ B

E-mail: cmsdivinopolis2015@gmail.com




MS

Conselhe Municipal
de Saide

CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE DIVINO’POLIS/MG

pleitear a assinatura de contrato remanescente. Em relagdo aos pagamentos 0s valores que s3o
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equipamento que esta assumindo agora, ou outros municipios de referéncia o hospital responde
por um percentual de outros municipios, isso ndo é de graga € pago pelo sistema de
programagao pactuada, o Conselho também obtém essa informacdes e sugeriu também que os
hospitais resolutivos de outros municipios que tem uma menor complexidade se apresentem e
falem o que pode ser ofertado naquele hospital porque se a mudanga nao for em rede ele
acredita muito pouco que possa dar certo. Cristiane disse que as pessoas precisam separar o
equipamento CIS-URG do equipamento SAMU, para as pessoas nio criarem expectativas nem
de Divindpolis e nem de outros municipios que tem referéncia de Urgéncia e Emergéncia na UPA,
queé uma vez que esse paciente entra la ele terd acesso direto a sala vermelha do Sao Joio,
porque nao € esse o formato de regulagao de urgéncia, o equipamento e a regulacao do SAMU
sao completamente diferentes do equipamento de gestao CIS-URG, isso é preciso ficar definido
para ninguém criar expectativa que entrou na UPA sobre a gestdo CIS-URG e os pacientes sera
inserido pela porta hospitalar, isso ndo é uma realidade, rede de urgéncia é uma coisa e unidade
UPA pré-hospitalar é outra coisa. Cristiane diz ainda que o que lhes dao esperanca em relacdo a
gestao do SAMU é que ele tem expertise de gestdo, na questdo prestagdo de contas
assistenciais, capacitacido em urgéncia reconhecida pelo Ministério da Sadde e principalmente
conhecer a nossa regido de saude, porque todas as “OS” que fizeram gestdo do equipamento
eram da regido do Maranhao e de outras regides que nem conhecem a realidade do municipio de
Divinépolis e nem da nossa regiao, portanto além da falta de leitos se a secretaria tiver que se
preocupar com a gestdo interna de equipamento, de formato de capacitacao, ndo faz sentido
nenhum procurar outro equipamento para gerir. O presidente passa a palavra para o vereador
Rodyson, o vereador diz que seu trabalho € muito pontual e suas criticas sdo em relacédo as
acoes do governo assertivas que tem o seu apoio e quando compreende que esta errado sempre
se faz criticas vota contra e deixa bem claro que ele pertence ao partido PV, que € o partido da
deputada Lohhana que hoje € oposig&o ao governo e ela faz isso com muita propriedade em cima
de planilhas com muita responsabilidade e deixa os membros do partido livres nas suas opinides,
nao tem nada que os impeca de trabalhar mesmo que ela pense diferente. Ha um ano guando ele
assumiu a cadeira naquela oportunidade como suplente do Israel na comissao de saude, foi
quando ele conheceu o Guilherme e eles bateram firmes nos contratos, viram irregularidade nas
contratacoes e fizeram auditoria no IBRAPP. Rodyson diz ainda que eles tiveram experiéncia com
a Santa Casa que nao foi das melhores e com o Instituto IBDS tiveram que fazer intervencao e da
mesma forma acontece com o IBRAPP, os “modus” operantes s&o os mesmos, 0 mesmo modelo
de gestéo e se eles querem mudar o modelo de gestio essa mudang¢a tem que ser radical porque
se nao melhorar na Atencao primaria e tiver uma criatividade na inovacao com as tecnologias
disponiveis como tele medicina consultas digitais, que é uma grande saida para os médicos na
assisténcia, isso € uma questao fundamental para o crescimento de Divindpolis e da regizo. A
tele medicina esta a servico de todos, se estdo com problemas com médicos especialistas a tele
medicina supre muito bem em Curitiba, Rio Grande do Sul, Parana e Sao Paulo porque nao
temos profissionais no Brasil e a tele medicina |4 na ponta, dentro da UPA sera fundamental e se
continuar com o modelo do antigo secretario sera um fracasso, & preciso fazer mudancas e
quanto ao CIS-URG ele sabe da importancia da Instituicdo como referéncia de Estado e como
modelo de gestéo, faz gestdo melhor do que muitos consorcios do Estado de Minas Gerais
reconhecido pelo Ministério da Sautde. Portanto se € modelo de gestdo e ja sabe da nossa
realidade, € o mesmo problema da situacdo de regulacao, que pode sim forcar a regulacao,
hospital de vocagao de alta complexidade receber pacientes de média e baixa complexidade, isso
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€ uma absurdo para a regulagao e isso tem sido identificado na regulacao propria do SAMU, ele
sabe da importancia dos profissionais do SAMU que estao em constante treinamento,
qualificagio e capacitagdo e o0 SAMU hoje tem um tratamento mais humanizado. O CIS-URG até
hoje néo teve nenhum problema no tribunal de contas, nenhum problema judicializado trabalhista,
nao teve problema nenhum com estoques de materiais de insumos e de remédios no SAMU, o
CIS-URG é o unico consércio que oferta atendimento a AVC, problemas cardiovasculares, infarto,
etc. e os outros consédrcios e hospitais da cidade nio tem e o que € mais importante nao tem
lucratividade na gestao, ele trabalha Sempre com o recurso que € voltado sempre porque nao em
divisa de lucros como as OS, entso por essas e outras eles entendem que o CIS-URG pode sim
melhorar a condi¢do de acolhimento e humanizagao aos pacientes da UPA, pode ajudar na
regulacao, pode forcar a articulacao politica macro regional porque tem expertise sim de urgencia
€ emergéncia e se continuar com o mesmo modelo de gestao, como o segundo colocado de OS
ira continuar no mesmo erro e ressalta novamente a importdncia da implementacao da tele
medicina nas Unidades de Salde. O presidente informa que sera realizada a deliberacao e
esclarece que a pergunta sera quem aprova que o municipio faga o contrato com o CIS-URG
(mudanga acerca do formato de Gestio da UPA Padre Roberto Cordeiro Martins: Substituicio da
Gestdo por OS para Gestao por Consoércio Publico), que levante a placa e solicita que a
secretaria executiva do Conselho contabilize as votacoes para que ndo ocorra o erro de somarem
titulares com suplentes e pergunta novamente quem é favoravel que levante a placa para
contabilizagdo. EM VOTACAO: Deliberacao acerca do formato de Gestio da UPA Padre Roberto
Cordeiro Martins: Substituicao da Gestao por OS para Gestdo por Consércio Publico.
APROVACAO: SINTRAM; SEEMG; ABO; CRM/MG; Associacéo Szo Vicente de Paulo; ONG
Céu Azul; UFSJ: Associacao SER-SA: Associacao dos moradores Vila das Roseiras; APAE:;
CSSJD; CISVI; SEMUSA 01: SEMUSA 02; SEMUSA 03. ABSTENCAO: APILSDIR. A votacao foi
concluida e a pauta foi aprovada com quinze aprovagdes e uma abstencao. Nada mais havendo a
tratar, foi lavrado o presente ata que vai assinada por mim, Meire Licia de Oliveira e as (os)
conselheiras (os) participantes na plenaria. Divinopolis, 28 de maio de 2024. /Q\'C(* ﬁ@?t 2
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